REFORMAREA CASATIEI:
INTRE MODERNIZARE S| MUTATIE
CULTURALA

Modernizarea sistemului judiciar si a Casatiei in special reprezinta o preocupare
majord, in ultima perioadd, in mai toate statele occidentale de traditie ,civilista”.
Ea se exprima in prealabil prin analize pertinente de fundamentare si propuneri
relevante tinand deopotrivd de aspecte procedurale si de elemente de continut,
toate puse sub exigentele imperativului accesului cat mai larg si mai efectiv al
cetateanului la justitie, inerent unei societati democratice.

Raportul ,Curtea de Casatie 2030”, publicat in 2021 in Franta si realizat de o
comisie de reflectie deosebit de avizata, de exemplu analizeaza perspectivele de
evolutie ale statutului Tnaltei instante Tn acest deceniu. El descrie, reaminteste si
mentioneazd, n acest context, misiunea judecatorului, necesitatea de a comunica
si imperativul responsabilitatii magistratilor, teme constante ale preocuparilor
modernizarii si universalizarii justitiei. Aspectul novator tine de si se manifesta
mai ales Tn dezvoltdrile privind structurile de functionare ale Curtii de Casatie
orientate, printre alte subiecte, spre asistenta jurisdictiilor, observarea litigiilor in
gestatie, maturarea reflectiei manageriale si evolutia dorita a regulilor de forma si
de procedurd. Cele 37 de recomandari astfel elaborate se subsumeaza exigentelor
asocierii ca matrice a planificarii suple, cdutarii de previzional rezonabil cu enuntul
unui normativ necesar. Se incearca si salutare recurgeri, spre o prezentare cat mai
completd a chestiunilor, la concepte piloni, purtdtori de cultura judiciard, precum
imperativul salvarii Increderii in justitie si caracterul de ,drept” al recursurilor
deschise contra deciziilor judecatoresti, fara demersul de selectie. Cu asemenea
perspective, deopotrivd ca initiativa si problematica abordatd, documentul francez
se inscrie, la randu-i, ca un posibil exemplu de actiune in domeniul de referinta.

Printre problemele ridicate si abordate in acest context se remarca si cea a
redactdrii hotdrarilor instantei supreme, legata indisolubil de intelegerea legii, si
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n special a textelor opuse unui justitiabil, premisa absoluta a cunoasterii dreptului
si a exercitdrii cat mai depline a prevederilor sale. Stilul redactional al deciziilor
justitiei reflectd o culturd juridica particulara si a cunoscut o permanenta evolutie
si adaptare la exigentele societale. Laconismul initial al hotararilor Casatiei era
produsul traditiei ,civiliste”, spre deosebire, chiar opus celui aferent jurisdictiilor
de common law. El era tributar principiului imperatoria brevitas si se baza pe doua
axe: 0 motivare concisa si metoda frazei unice prin care se afirma solutia problemei
de drept in cauzd. Modernizarea temei s-a afirmat n ultimele decenii, mai ales
sub impactul dinamismului exigentelor statului de drept, cunoscand in prezent
o accelerare fara precedent. Un exemplu de scoald il constituie cel al Casatiei
franceze, important si pentru noi in perspectiva de drept comparat, avand in vedere
conexiunile fondatoare si de evolutie istoricd pendinte subiectului.

1. Cand in 2014, inspirandu-se din demersurile intreprinse n alte tari europene
precum Germania, Austria, Elvetia ori Spania privind reforma statutului jurisdictiei
(judiciare) supreme, prim-presedintele Curtii de Casatie a Frantei, Bertrand
Louvel, lansa dezbaterile asupra viitorului acesteia si in Hexagon, identifica drept
prioritare trei probleme majore. Ele vizau tratarea recursului in casatie sub trei
aspecte definitorii: reglementarea fluxurilor, natura si nivelul controalelor dreptului,
spre a tine seama 7n special de exigentele celui de conventionalitate efectuat de
Curtea Europeand a Drepturilor Omului (inclusiv chestiunea unui studiu de impact
al deciziilor, ceea ce presupunea precizarea conditiilor si a criteriilor, precum si a
compatibilitatii acestei aprecieri, relativa la semnificatia sociala ori economica a
hotararilor, cu interpretare strictd a textelor) si continutul motivérii hotararilor
(regandirea modului in care sunt motivate deciziile si modificarea redactérii lor
intr-o perspectivd deopotriva calitativa si cantitativa). Rapoartele intocmite in
acest context au recurs si la mobilizarea dreptului comparat pentru identificarea
concluziilor potrivite referitoare la solutionarea provocarilor aferente temelor
dezbatute, urmand metoda circulatiei modelelor juridice. Aceasta inseamna,
fn primul rand, consacrarea unei parti a lucrarilor studiului modelelor strdine si
experientelor aferente organizdnd manifestari stiintifice corespunzatoare, dar
intreprinzand si investigatiile pertinente. Din aceasta perspectiva incercam si
abordarea de fata.

2. Misiunea jurisprudentiald si normativa a instantelor supreme indispensabila
afirmarii rolului sdu de a promova si asigura securitatea juridica si de a contribui la
evolutia dreptului a dobandit o amploare si dimensiuni noi. Implicarea lor crescanda
in viata socio-juridicd e reclamata mai intdi de inflatia legislativa care nu inceteaza
de a se accentua an de an, de modificarile constante si repetate ale reglementarilor
legale existente, elaborarea de norme la diferite niveluri de competente, cenzurarea
si sanctionarea din ce in ce mai frecventd, provenita din partea instantelor de
control constitutional ori cea a curtilor europene, implica adeseori interventii
de reglare a coreldrilor imperative si nuantare a semnificatiilor juridica conferite.
Plurivalenta si dinamica exigentelor statului de drept, dialogul jurisdictiilor si
conjuncturile manifestate n diverse planuri impun, la randul lor, reactii judiciare
de Tnalta autoritate, deopotriva oficiala, profesionala si chiar stiintifica. Si din
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aceasta perspectivd reflectia asupra evolutiei redactdrii hotdrarilor judecatoresti a
devenit astdzi o mizd centrald si o tema majora a procesului de auto-reformd initiat
si promovat de Curtea de Casatie a Frantei, cu rezonante semnificative asupra
dezbaterilor statutului instantelor supreme in spatiul juridic european si nu numai.
Motivarea numitor hotdrari ale Curtii de Casatie a evoluat in timp; mai intai, s-a
vorbit de si jurisdictia a invocat o motivare , dezvoltatad” ori ,in formd dezvoltatd”
pentru ca mai apoi expresia ,motivare imbogatitd” sd fie privilegiatd, incepand cu
raportul Comisiei de reflectie privind reforma Curtii de Casatie publicat in aprilie
2017. Miscarea nu se limiteaza la un anumit domeniu, ci s-a extins treptat si a
fost acceptatd si promovatd de toate camerele instantei supreme, cu precadere
in privinta spetelor si problemelor de drept privat. Mai mult decat atat, in aceastd
dinamica extraordinara motivarea imbogatita a fost aleasa ca tema a primelor
intalniri ale Casatiei, iar la 25 septembrie 2023 a fost redactat si publicat chiar un
ghid de redactare a respectivelor hotarari, care sintetizeaza si exprima rezultatele
relevante incadrate normativ.

in considerentele oficiale ale inaltei instante se precizeaza ca, din 2019, sub
influenta unor atari preocupadri aceasta a adoptat noi norme de redactare in
privinta tuturor deciziilor sale. Aceasta mai intai prin promovarea stilului direct,
fara a fi necesard o frazd unicd, paragrafe numerotate, cu identificarea clara a
marilor pdrti componente ale hotdrarii: fapte si procedura, examinarea motivelor,
dispozitiv. Apoi se vorbeste de motivarea imbogatita , pentru hotdrarile cele mai
importante (revirimente jurisprudentiale, solutii noi, unificarea jurisprudentei,
punerea in discutie a unor drepturi fundamentale)”. Aceasta pune in evidents,
conform instantei judiciare supreme, urmatoarele aspecte: metoda de interpretare
a textelor pertinente retinuta de Curte; se evocad solutiile alternative inldturate,
daca acestea au fost discutate Tn mod serios; se citeaza precedentele spre a da
un plus de lizibilitate evolutiilor jurisprudentei; constatarea studiilor de incidenta
efectuate atunci cand are de jucat un rol consacrat in alegerea solutiei adoptate.
in fine, in acelasi context, se arata ca Curtea s-a dotat cu o ,doctrina a controlului
de conventionalitate fata de Conventia Europeana a Drepturilor Omului”.
La randul sau, ghidul de redactare aferent, publicat la 25 septembrie 2023, intocmit
de grupul de lucru prezidat de Agnes Martinel, presedintele celei de-a doua camere
civile a Casatiei, ,dintr-o preocupare de transparentd si de pedagogie” propune a
defini motivarea imbogatita ca ,,0 motivare care mentioneaza elemente in mod
traditional trecute sub tdcere si pe care le articuleaza in asa fel incat sa constituie
aspecte intermediare ale rationamentului care justifica principiul pus in decizie”.
Referitor la zona de aplicare, raportul se referd la o clasificare a 8 cazuri de motivare
fmbogdtita, precum si o distingere intre ceea ce apartine unui ,nucleu dur”, pentru
care aceasta e obligatorie si celelalte cazuri, in care nu e decat facultativa.

Din punct de vedere teoretic, si poate mai fnainte de toate, se porneste de la
constatarea ca, spre a fi pe deplin legitimd, solutia judiciara nu trebuie numai sd
fie ,pronuntatd” de judecator ci, din ce in ce mai mult, se impune a fi expusa
n perspectiva de a favoriza receptarea si intelegerea sa. Pentru cd, asa cum s-a
aratat si se demonstreaza in literatura juridica franceza, o asemenea dezvoltare
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jurisprudentiald ,traduce o schimbare de cultura juridica” (Sebastien Pell¢, La figure
des arréts de systématisation. Réflexions sur la motivation enrichie des arréts de la
Cour de cassation, in ,Recueil Dalloz”, 7 decembrie 2023). O atare evolutie poartd
n sine o logica de sistematizare a dreptului care invita a ne intreba si dacd se poate
a reflecta asupra naturii hotararilor cu o motivare de acest gen in raport cu figura
mai clasica a hotdrarilor de principiu si cu prohibirea deciziilor de reglementare.
Totodatd, este de remarcat si faptul cd in Hexagon dacd motivarea imbogdtitd, ca
realitate practicd, nu mai e pusa in discutie, nu acelasi lucru se intampla n privinta
ipostazei sale de tehnicd, care ridica o serie de intrebari si comportd uneori chiar
rezerve. Printre dileme: ce e in concret o hotarare cu motivarea imbogatitd? Care
sunt finalitatile sale? Care ar trebui sa fie continutul sdu? Ce rationament juridic
dezvolta ea? De ce anumite hotarari care, ridicand a priori chestiuni tot atat de
importante, nu dau nastere la o motivare imbogdtita? Atari interogatii ne aratd ca
nu e vorba numai de o problema de forma si specialistii domeniului converg spre
concluzia cd fenomenul priveste conceptia insdsi a actului de a judeca. Rupand cu
o practica bine stabilitd si traditional cultivatd, ,hotdrarea cu motivare imbogdtita”
nu e intotdeauna o evidenta, ci rdmane mai mult un aspect de a fi incadrat intr-o
categorie. Si aceasta spre a raspunde ansamblului de mize pe care figura hotararilor
de sistematizare poate sd le experimenteze. Ea invita in acest sens la revenirea
asupra fundamentului motivarii imbogdtite in perspectiva unei mai bune sesizari
a dinamicii sale, a propunerii uneia sau mai multor criterii si de a releva incadrarea
recurgerii la o atare tehnica.

3. Cu titlu de simple constatari si de concluzii de aceeasi naturd intelegem a mai
adduga cele ce urmeaza. Motivarea hotdrarilor Curtii de Casatie reprezinta o
problema majora, pendinte in cele din urma evolutiei statului de drept si care si-a
gdsit deja o serie de rezolvdri teoretice si expresii practice, concrete. lar situatia
vizeazd in Franta si redactarea deciziilor jurisdictiei administrative (Consiliul de
Stat) precum si evolutia hotararilor Consiliului Constitutional. Si aceasta intrucat,
de principiu, motivarea este si trebuie inteleasa si ca un vector de intelegere si
descoperire a rationamentului ce fundamenteazd decizia judecdtoreasca. Ea
satisface exigenta simpla ca orice hotdrare a justitiei sa enunte motivele care
justifica solutia retinutd, precum si ca aceasta sa fie inteleasd nu numai de
reclamanti, ci si de ansamblul celor care o citesc. intr-un plan mai general, multe
din hotararile instantelor supreme sunt lucrdri elaborate, de ampla analiza juridica,
influentate in continutul textului lor de traditia universitara si de contributiile
consilierilor proveniti din corpul profesorilor de drept constituind, in sine, veritabile
lectii de drept constitutional, administrativ, civil, penal etc., dupd caz. Tocmai intr-o
atare perspectivd apare imperativul unui progres permanent spre o motivare mai
densa, mai elaborata si mai explicitd menitd sa cultive si sporeasca stabilitatea
juridicd, previzibilitatea judiciara, credibilitatea, autoritatea si acceptabilitatea
sociald. Nu e vorba de o simpla evolutie de stil, ci de o veritabild mutatie culturala.
Tn orice caz, o problema majora a carei clarificare spre rezolvare presupune,
deopotrivad, o autoreflectie, pe cea a doctrinei de specialitate si a lumii juridice in
general, precum si o consultare pe mdsurd a cetdteanului, principalul destinatar
al justitiei si primul interesat in progresul sdu neincetat. Cu asemenea ganduri
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consideram, fie si numai din motive de drept comparat, ca s-ar impune si la noi
declansarea unor atari dezbateri cu asemenea teme prioritare, ori cel putin o
reflectie asupra oportunitatii sale, in asteptarea unui rdspuns imediat.

P.S.: De altfel, poate nu ar fi lipsit de interes, si incd de unul public, ca o dezbatere
mai largd, de anvergurd corespunzdtoare, sa poarte asupra viitorului jurisdictiilor
supreme in general, si cel al Casatiei in special, si in tara noastra. Punctul de
plecare l-ar putea constitui chiar reflectia si schimbul de idei privind profilul
instantei supreme in Romania, din perspectiva fondarii, evolutiilor inregistrate si
perspectivelor de dezvoltare a sa.

Prof. univ. dr. Mircea DUTU
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